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Dr. Wolfgang Haas

,,Die deutsche Wirtschaft braucht wettbe-
werbsfdhige steuerliche Rahmenbedingungen.
Der jahrelange Reformstillstand muss endlich
beendet werden, um die gravierenden Folgen
der Corona-Pandemie zu bewdltigen. Zusatz-
belastungen fiir deutsche Stammhauskonzer-
ne miissen endlich beseitigt werden.”

Vorsitzender des Steuerausschusses des BDI, General Counsel und Chief
Compliance Officer, Leiter Legal, Compliance, Tax and Insurance der
BASF SE




Raus aus der Krise -
Steuermodell der Zukunft

Die Mallnahmen der Bundesregierung zur Einddimmung der Corona-Pandemie haben die
Wirtschaft in Deutschland schwer getroffen und die Verschuldung der 6ffentlichen Haus-
halte nach oben getrieben.

Zukunftsorientierte finanz- und steuerpolitische Rahmenbedingungen sind jedoch die Voraus-
setzung fiir einen krisenfesten Wirtschaftsstandort Deutschland, der Wohlstand und Beschéf-
tigung nachhaltig sicherstellt. Deswegen muss die hohe Verschuldungsquote durch mehr Wirt-
schaftswachstum zuriickgefiihrt werden. Dies ldsst sich mit einer Starkung der Unternehmen
und attraktiven Investitionsbedingungen erreichen.!

Das deutsche Unternehmensteuerrecht gentigt diesem Anspruch nicht. Vielmehr erweist es
sich nach 12 Jahren des Reformstillstands als erheblicher Standortnachteil.2 Die Corona-Pan-

demie verstérkt diesen Befund. Deswegen braucht Deutschland

m eine international wettbewerbsfahige und effektive Steuerbelastung der Unternehmen von
maximal 25 Prozent,

® ein nachhaltiges Steuersystem, das Zukunftsinvestitionen, Innovationen und Wachstum in
Deutschland begiinstigt sowie

= cine einheitliche Unternehmensteuer, welche die Gewerbesteuer integriert und eine stabile
sowie konjunkturunabhéngige Finanzierung der Kommunen sichert.
1. Wettbewerbsfahig: Die Steuerbelastung der Unternehmen auf 25 Prozent senken
2. Nachhaltig: Das Unternehmensteuerrecht modernisieren

3. Einfach: Eine einheitliche Unternehmensteuer schaffen

., Es ist Zeit fiir ein ,Steuermodell der
Zukunft, um die Unternehmen nach
der Krise zu stdrken.“

Dr. Monika Wunnemann




Zeit fur ein krisenfestes
Unternehmensteuerrecht

Ein krisenfestes Unternehmensteuerrecht ist
entscheidend fiir starke Unternehmen, neues
Wachstum und solide offentliche Haushalte.

Das deutsche Unternehmensteuerrecht
ist ein erheblicher Standortnachteil

Einkommensteuer oder den iibrigen Unternehmen-
steuern sowie neue Steuern, bspw. eine Vermogen-
steuer, sind wachstumsschadlich.

1. Die Steuerbelastung der Unternehmen in Deutsch-

land ist zu hoch.? Bei der Hohe der Steuerbelastung
der Unternehmen liegt Deutschland im internationa-
len Vergleich mittlerweile an der Spitze: Die steuer-
liche Gesamtbelastung liegt hier bei iiber 30 Prozent
(Durchschnitt 31,3 Prozent?) und in Ballungsgebie-
ten bei typischerweise hoheren Gewerbesteuerhebe-
sétzen sogar noch hoher. In den OECD-Landern liegt
der Durchschnitt hingegen im Jahr 2020 bei ledig-
lich 23,5 Prozent. Die hohe Steuerbelastung wirft
Deutschland im internationalen Standortwettbewerb
zuriick und gefahrdet Investitionen und Beschéfti-
gung. Diskussionen iiber Steuererh6hungen bei der

3 Wissenschaftlicher Beirat beim BMF (2019), Zur US-Steuerreform

2018: Steuerpolitische Folgerungen fiir Deutschland, Monatsbericht
des BMF Marz, Stellungnahme des unabhangigen Wissenschaftli-
chen Beirats beim Bundesministerium der Finanzen, Berlin, 33-39.

OECD, Combined corporate income tax rate, fir Deutschland mit
durchschnittlichem GewSt-Hebesatz von 442 Prozent (2019, ab 50.000
Einwohner), Januar 2020 (https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSet-
Code=Table_lI1.).

. Die Struktur des deutschen Unternehmensteuer-

rechts ist veraltet. Nach jahrelangem Reformstillstand
bestehen zahlreiche Hiirden, die Investitionsentschei-
dungen zugunsten des Standorts Deutschland und
betriebswirtschaftlich gebotene Umstrukturierungen
verhindern. Um das Stammhaus der Unternehmen
in Deutschland nach der Krise zu stirken, ist eine
gezielte Standortpolitik mit einem krisenfesten, moder-
nen Unternehmensteuerrecht notwendig. Hierfiir muss
die Bundesregierung neben den beschlossenen Sofort-
malinahmen und Hilfspaketen fiir gezielte Investitions-
anreize sorgen. Diese stiarken Investitionen und Inno-
vationen der deutschen Wirtschaft®. Zudem miissen
faire Wettbewerbsbedingungen zwischen privaten und
staatlichen Unternehmen (z. B. kommunalen Versor-
gungsunternehmen) hergestellt und steuerliche Privi-
legien fiir staatliches Wirtschaften reduziert werden.

5 Siehe auch Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-

schaftlichen Entwicklung 2019/2020, Rz. 222.


https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=Table_II1
https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=Table_II1
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Zeit fiir ein krisenfestes Unternehmensteuerrecht

Folgen der Corona-Pandemie nicht liber neue
Steuern finanzieren

Der BDI wendet sich entschieden gegen Uberlegungen, die Folgen der
Corona-Pandemie durch eine Vermdogensteuer zu finanzieren. Eine Ver-
mogensteuer wiirde die Krise massiv verschérfen: Sie entzieht den Unter-
nehmen Liquiditdt, konterkariert die staatlichen UnterstiitzungsmaR-
nahmen und setzt das Uberleben von Betrieben aufs Spiel - gerade im
Mittelstand. Zudem wiirde eine Vermogensteuer Deutschland im Stand-
ortwettbewerb weit zuriickwerfen und dazu fiihren, dass Investitionsent-
scheidungen zugunsten des Auslands fallen. Eine Vermogensteuer kann
auBerdem zu einer verfassungsrechtlich unzulissigen UbermaRbesteuerung
fithren®. Gegen eine Vermogensteuer spricht schlief8lich, dass der Staat iiber
finanzpolitische Alternativen verfiigt: Die 6ffentliche Hand kann sich der-
zeit zu sehr giinstigen Konditionen auf dem Kapitalmarkt finanzieren. Die
hohe gesamtstaatliche Verschuldung anlésslich der Corona-Pandemie kann
nicht {iber Steuererh6hungen, sondern nur iiber Wirtschaftswachstum in
den néchsten Jahren zuriickgefiihrt werden.

EU-Regelungen verscharfen die Standortnachteile

Angesichts der 6ffentlichen Diskussion iiber die Steuervermeidung von
multinationalen Unternehmen ist diesen die Bereitstellung von Transpa-
renz und einer nachhaltigen Finanzberichterstattung ein hohes Anliegen.

= Die Unternehmen erfiillen bereits simtliche Transparenzpflichten
aus dem OECD-Projekt gegen aggressive Steuerplanung und Steuerver-
meidung (Base Erosion and Profit Shifting - BEPS), wie zum Beispiel
das Country-by-Country Reporting und umfangreiche Verrechnungs-
preisdokumentationen. Dies gilt auch fiir die Meldepflicht fiir grenz-
iiberschreitende Steuergestaltungen oder die neue nachhaltige Finanz-
berichterstattung (wie z. B. nach der Global Reporting Initiative, GRI).
Damit unterstiitzen die Unternehmen das Ziel, die Transparenz von
Steuerdaten grenziiberschreitender Tatigkeiten multinationaler Unter-
nehmen fiir die Steuerbehorden in der EU zu verbessern.

m Mit der zusatzlichen Offenlegung aller Daten im Wege eines ,,offent-
lichen Country-by-Country Reportings* drohen den Unternehmen
jedoch Wettbewerbsnachteile gegeniiber Konkurrenten aus Drittstaaten.
Zudem verletzt eine 6ffentliche Berichterstattung schiitzenswerte Inte-
ressen der Unternehmen. Die Unternehmen ermoglichen der Finanz-
verwaltung bereits jetzt den unmittelbaren Datenzugriff auf samtliche
steuerrelevanten Unternehmensinformationen.

® Auch die Erschliefung neuer EU-Eigenmittelquellen fiir den EU-Haus-
halt sollte nicht mit einer Mehrbelastung fiir die Unternehmen und einer
Schwichung des Wirtschaftsstandortes Deutschland einhergehen. Neue
EU-Eigenmittel wie eine Finanztransaktionsteuer, eine Digitalabgabe oder

6 vgl. Kube, Verfassungsrechtliche Grenzen kumulierter Steuerlasten, 2020, S. 9f

Dr.-Ing.
Hans-Toni
Junius

C.D. Wélzholz GmbH & Co. KG

,,Beim familiengefiihrten
Mittelstand steckt das Kapital
der Eigentiimer im Unter-
nehmen. Eine Vermdogen-
steuer ist Gift fiir Investitionen
und sichere Arbeitspldtze am
Standort.«
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Zeit fiir ein krisenfestes Unternehmensteuerrecht

ein CO2-Grenzausgleichsystem wiirden mit negati-
ven Folgen fiir Wachstum und Beschéftigung einher-
gehen und sind daher abzulehnen. Auch eine Plas-
tikabgabe sollte aus dem Bundeshaushalt entrichtet
und nicht als Steuer oder Abgabe tiberwélzt werden.

Mit neuem Wirtschaftswachstum aus
der Krise

Die finanzpolitische Ausgangslage hat sich aufgrund der
Corona-Pandemie in Deutschland innerhalb kiirzester
Zeit stark verdndert.” Die gesamtstaatliche Verschuldung
lag zu Beginn des Jahres 2020 bei rund 60 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts (BIP)® und stieg im Jahresver-
lauf auf 75 Prozent des BIP an.® Die niedrige Verschul-
dungsquote vor der Corona-Pandemie war jedoch nicht
nur das Ergebnis einer ,soliden Haushaltspolitik“ der
Bundesregierung.’® Vielmehr erméglichte ein positiver
Trend aus BIP-Wachstum und dauerhaften Niedrigzin-
sen einen iiber Jahre ausgeglichenen Bundeshaushalt.
An der ,,Schwarzen Null“ konnte zulasten notwendiger
offentlicher Investitionen festgehalten werden.!

7 BMF, Pressemitteilung vom 23. Méarz 2020.
8 BMF-Monatsbericht April 2020, S. 28.

9 vgl. Feld, ifo-Schnelldienst 08/2020, S. 3.
10 ebd. S. 19.

1 vgl. Beznoska, ebd. S. 9.

Daher braucht die Bundesregierung gerade jetzt eine
finanzpolitische Strategie, die auf beschleunigtes Wirt-
schaftswachstum setzt.’? Diese wiirde eine Konsoli-
dierung der offentlichen Haushalte und eine Riick-
filhrung der Staatsschuldenquote ermoglichen.™ Fiir
neues Wachstum sind hohere Investitionen und Inno-
vationen notig. Dies gilt umso mehr, da bei den aktuel-
len Bedingungen die Bundesregierung nicht mehr von
Wachstumsraten wie bisher ausgehen kann. Die Schul-
denbremse und die Haushaltskonsolidierung bleiben
weiter wichtig. Die Bundesregierung muss deswegen
mit wettbewerbsfahigen steuerlichen Rahmenbedingun-
gen die Wiederaufnahme der unternehmerischen Tatig-
keit in Deutschland flankieren. Steuererh6hungen sind
wachstumsfeindlich und der falsche Weg.

12 gbd. S. 9.
13 ygl. Feld, ifo-schnelldienst 8/2020, S. 3 ff.

Mit Wachstum aus der Krise

Quelle: IW Deutschland in Zahlen 2020, BMF-Finanzbericht 2020; einschl. Sondervermégen und Extrahaushalte; ohne die in 2000 anteilig erfolgte
Schuldentilgung aus den UMTS-Erl6sen, fur 2020 vgl. Feld, ifo-Schnelldienst 08/2020, S. 3.

Gesamtstaatliche Verschuldung, in % des BIP

Rlickgang Staatsverschuldung vor Corona
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Wettbewerbsfahig: Die Steuer-

belastung der Unternehmen
auf 25 Prozent senken

Eine wettbewerbsfihige Steuerbelastung erhoht
die Standortattraktivitdt und sichert Steuerein-
nahmen und Beschdftigung in Deutschland.

Eine Senkung des Korperschaftsteuersatzes erhéht
die Standortattraktivitat

Fiir zukiinftige Investitionsentscheidungen sind Steuersédtze von enormer
Bedeutung. Deshalb ist eine Senkung der effektiven und nominalen Steuer-
belastung angezeigt, um den Standort Deutschland nachhaltig attraktiv fiir
Investitionen zu halten.

Bei der Belastung mit Ertragsteuern steht Deutschland im Jahr 2020 mittlerweile
an der Spitze. Der Vergleich mit dem Ausland zeigt den Handlungsbedarf,
damit Deutschland nach der Krise wettbewerbsfahig bleibt.

Nominale Steuerbelastung von Kapitalgesellschaften (2020)

Quelle: OECD.Stat, Statutory corporate income tax rate
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*Mit durchschnittlichem GewSt-Hebesatz von 442 % (2019, ab 50.000 Einwohner).
** Mit Berlicksichtigung der geplanten Steuersatzsenkung im Jahr 2021 auf 27,5 %.

Prof. Dr.
Christian
Dorenkamp

Leiter der Konzernsteuerabteilung der
Deutsche Telekom AG

,Wir benétigen dringend ein
deutliches Signal bei den
Steuersdtzen, wie immer dies
auch technisch umgesetzt
wird - nur so kann Deutsch-
land im zwischenstaatlichen
Wettbewerb um Investitionen
und attraktive Arbeitspldtze
mit anderen Industriestaaten
mithalten, denn nirgendwo
anders ist die Unternehmen-
steuerbelastung so hoch.“
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Wettbewerbsfahig: Die Steuerbelastung der Unternehmen auf
25 Prozent senken

Deutschland kann es sich nach der Krise nicht mehr
leisten, die Unternehmen deutlich hoher als im inter-
nationalen Umfeld zu besteuern. Eine wettbewerbsfa-
hige Steuerbelastung der Unternehmen ist ein wichti-
ges Signal fiir den Standort Deutschland.

Der Korperschaftsteuersatz sollte hierzu (ggf. schritt-
weise) um fiinf Prozentpunkte auf 10 Prozent her-
abgesetzt werden. Damit wird eine international
vergleichbare Steuerbelastung von Kapitalgesell-
schaften in Deutschland geschaffen, die eine hohe
Signalwirkung entfaltet.

Die Steuersatzsenkung sichert Steuer-
substrat und kiinftige Mehreinnahmen

Zuletzt wurde der Korperschaftsteuersatz im Rahmen
der Unternehmensteuerreform 2008 von damals 25 auf
die derzeit geltenden 15 Prozent gesenkt. Gleichzeitig
wurde die Bemessungsgrundlage fiir die Kérperschaft-
steuer verbreitert. Infolge der mit der Senkung verbun-
denen positiven konjunkturellen Entwicklung kam es
sodann nicht zu Minder- sondern vielmehr zu Mehr-
einnahmen aus der Korperschaftsteuer.

Einbehaltene Gewinne von Personen-
unternehmen entlasten (§ 34a EStG)

Gewinne von Personengesellschaften unterliegen der-
zeit einer nominalen Ertragsteuerbelastung von bis zu
48 Prozent. Werden Gewinne jedoch im Unterneh-
men fiir kiinftige Investitionen einbehalten, so konnen
diese mit einem niedrigeren Steuersatz (28,25 Prozent)
begiinstigt besteuert werden (sog. Thesaurierungsbe-
glinstigung gem. § 34a EStG).

Die begiinstigte Besteuerung von Gewinnen, die
nicht an die Gesellschafter ausgeschiittet, sondern
im Unternehmen bleiben, ist 6konomisch sinnvoll
und notwendig:

= Esentsteht ein Liquiditétsvorteil, da dem Unterneh-
men durch den Verzicht auf die private Verwendung
von Gewinnen erwirtschaftetes Kapital fiir Investi-
tionen in die Zukunft zur Verfiigung steht.

m Die Eigenkapitalbasis des Unternehmens wird nach-
haltig gestdrkt und Investitionen sind moglich, ohne
dass Fremdkapital in Anspruch genommen werden
muss.

Korperschaftsteueraufkommen Bundesgebiet in Mrd. Euro

Quelle: Bundesministerium der Finanzen

KSt-Satzsenkung
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* Ab 2020 Schatzung des Arbeitskreises "Steuerschatzungen".

7 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*2021*2022*2023*2024*
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Hoéhe der Thesaurierungsbelastung anpassen

Das Ziel der Thesaurierungsbegiinstigung, einbehaltene Gewinne der Hohe
nach wie bei Kapitalgesellschaften zu besteuern, wird tatséchlich nicht
erreicht: So liegt die tatséchliche Steuerbelastung einbehaltener Gewinne
effektiv bei rund 36 Prozent, statt bei den beabsichtigten 28,25 Prozent.

Uberblick: Thesaurierungsbegiinstigung - Belastungsvergleich
zwischen Theorie und Praxis

Quelle: BDI.
Gewinn 100,00 € 100,00 €
davon beglnstigungsfahig 100,00 € 62,36 €
Gewerbesteuer (442 %) -15,47 € -15,47 €
Gewerbliche Einkiinfte 100,00 € 100,00 €

Einkommensteuer
(28,25 % begunstigungsfahiger Gewinn/

45 % Entnahme) -28,25 € -33,89 €
Gewerbesteueranrechnung (4) 14,00 € 14,00 €
Einkommensteuer nach Anrechnung -14,95 € -19,89 €
Solidaritatszuschlag (5,5 %) -0,78 € -1,09 €
Gesamtsteuerbelastung -30,50 € -36,46 €

* Theoretische minimale Thesaurierungsbelastung, wenn 100 Prozent des
Gewinns thesauriert werden kénnten.

** Thesaurierungsbelastung, wenn der Gesellschafter seine Ertragsteuern aus dem
Gewinn entnehmen muss und einem Grenzsteuersatz von 45 Prozent unterliegt.

Der Thesaurierungssatz muss daher von derzeit 28,25 auf unter 22 Prozent
abgesenkt werden, damit die Personenunternehmen eine wettbewerbs-
fahige Steuerbelastung ihrer einbehaltenen Gewinne erhalten. Daneben
sollte die Steuerbelastung durch eine Beriicksichtigung von Entnahmen
fiir Gewerbe- und Einkommensteuer auf den nicht entnommenen Gewinn
gesenkt werden. Diese Anpassung wiirde die aufgrund der hohen Steuer-
belastung derzeit komplett am Mittelstand vorbeilaufende Regelung wie-
der attraktiv machen.

Regelung mittelstandstauglich ausgestalten

Zudem wird die Thesaurierungsbegiinstigung in der Praxis bisher kaum
in Anspruch genommen, da sie in ihrer Ausgestaltung und praktischen
Anwendung viel zu komplex ist. Diese Hiirden konterkarieren das vom
Gesetzgeber intendierte Ziel in erheblichem Malle. Gerade die gegenwér-
tige Corona-Krise hat gezeigt, dass die Sicherstellung und Beibehaltung
von Liquiditét fiir die Unternehmen an oberster Stelle stehen. Eine pra-
xistaugliche gesetzliche Nachbesserung der Regelung ist notwendig, um
deren Inanspruchnahme zu stirken:

Mathias
Gerner

Leiter Steuern der Dr. August Oetker KG

,Die Personenunternehmen
brauchen jetzt eine Entlastung
ihrer einbehaltenen Gewinne,
damit sie am Standort
Deutschland weiter investieren
konnen.«

11
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Wettbewerbsfahig: Die Steuerbelastung der Unternehmen auf
25 Prozent senken

Petra
Klingenstein

Vorsitzende des Steuerausschusses des
VDMA, Country Tax Manager Germany,
Europe Lead Tax

ABB Power Grids Germany AG

,Wir Unternehmen
stehen angesichts des
tiefgreifenden Struktur-
wandels, zumal
verschdrft durch die
Corona-Pandemie, vor
gewaltigen Heraus-

forderungen. Das Steuer-

recht muss dauerhaft
einen wirkungs-

vollen Beitrag zu deren
Bewiiltigung liefern.“

= Die gesetzlich bedingte Verwendungsreihenfolge (§ 34a Abs. 4 S. 1
EStG) fiihrt faktisch zu einem Entnahmezwang vor erstmaliger Inan-
spruchnahme der Thesaurierungsbegiinstigung. In der Praxis werden
dadurch oftmals Altriicklagen vor erstmaliger Bildung der Thesaurie-
rungsriicklage aus dem Betrieb entnommen, was das Ziel der Eigenka-
pitalstarkung konterkariert. Zur Abmilderung dieses Problems kénnte
bspw. ein Entnahmevolumen festgelegt werden, bis zu welchem lau-
fende Entnahmen aus Altriicklagen auch wihrend der Anwendung der
Thesaurierungsbegiinstigung méglich sind.

m Probleme entstehen auch bei Umstrukturierungen: Wenn wirtschaft-
lich notwendige und sinnvolle Umstrukturierungen vorgenommen wer-
den sollen, werden diese in vielen Féllen durch die Regelung des § 34a
Abs. 6 S.1 Nr. 2 EStG behindert. In Fillen der Einbringung eines Betriebs
oder Mitunternehmeranteils in eine Kapitalgesellschaft bzw. beim Form-
wechsel einer Personen- in eine Kapitalgesellschaft muss zwingend die
Nachversteuerung des nachversteuerungspflichtigen Betrags erfolgen.
Die auf den nicht entnommenen Gewinn bezogene Nachsteuer fiihrt
dazu, dass sich mit zunehmender Dauer einer in Anspruch genomme-
nen Thesaurierungsbegiinstigung das Hemmnis einer Umstrukturierung
verstédrkt. In diesen Fillen sollte demnach auf eine Nachversteuerung
verzichtet werden.

Solidaritatszuschlag vollstandig abschaffen

Der Solidaritatszuschlag muss vollstiandig abgeschafft werden. Die gebotene
Abschaffung entlastet nicht nur einkommensteuerpflichtige Personen, son-
dern insbesondere auch Unternehmen. Die steuerliche Entlastung sichert den
Unternehmen neue Investitionsspielraume und ihre Wettbewerbsfahigkeit.

Ohnehin verst63t eine dauerhafte Erhebung und Umwidmung des Soli-
daritdatszuschlags aufgrund seiner Ausgestaltung als Ergdnzungsabgabe
gegen die Grundsatze der Finanzverfassung nach Art. 105ff GG. Zudem
erscheint ein genereller Ausschluss von Kapitalgesellschaften gleich-
heitswidrig und damit ebenfalls nicht verfassungsgemal?.

Zwar hat der Bundestag eine Reform des Solidaritédtszuschlags beschlossen,
allerdings fiihrt diese nicht zu einer Abschaffung der Ergédnzungsabgabe,
denn der Bund will nur auf rund die Halfte des Aufkommens ab dem Jahr
2021 verzichten. Die Riickfiihrung des Solidaritdtszuschlags ab 2021 sorgt
allerdings nicht dafiir, dass nur noch wenige Reiche die Ergénzungsabgabe
zahlen miissen. Vielmehr werden rund sechs Millionen Personen, darunter
Rentner und Unternehmer, den Zuschlag weiterhin auf die Einkommen-
steuer entrichten. Hinzu kommen mehr als 500.000 Kapitalgesellschaften.'*

14 \W KaélIn, Die Reform des Solidaritatszuschlags vor dem Hintergrund der Corona-Krise, Sep-
tember 2020.



Position | Steuerpolitik | Steuerrecht
Raus aus der Krise — BDI-Steuermodell der Zukunft

Wettbewerbsfahig: Die Steuerbelastung der Unternehmen auf
25 Prozent senken

Dynamische Aufkommensbetrachtung einer Soli-Abschaffung

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft; Oxford Economics

Angaben in Milliarden Euro

@ Mindereinnahmen durch Soli-Abschaffung

@ Refinanziert durch zusatzliches Wachstum

2021 2022 2023 2024 2025

Die Abschaffung des Solidaritatszu-
schlags wirkt als Konjunkturimpuls

Seit 1995 hat der Bund mit dem Solidaritédtszuschlag
rund 110 Milliarden Euro mehr eingenommen, als er
fiir die Forderung der ostdeutschen Bundesléander im
Rahmen des Solidarpakts ausgegeben hat. Mittlerweile
flieBen die Einnahmen vollstandig zur freien Verfiigung
in den Bundeshaushalt.

Die Politik sollte die iiberfillige vollstandige Abschaf-
fung des Solidaritdtszuschlags als wirtschaftlichen

2026 2027 2028 2029 2030

Impuls zur Uberwindung der Corona-Krise nutzen. Der
Effekt auf die Steuereinnahmen wire dabei geringer, als
eine statische Betrachtung nahelegt, da die zusétzliche
wirtschaftliche Dynamik einen Teil des Aufkommens-
verlusts kompensieren kann.'

Vor diesem Hintergrund ist die vollstandige Abschaf-
fung des Solidaritéitszuschlags, verbunden mit einem
klaren Enddatum in der kommenden Legislatur-
periode, angezeigt. Dies wire ein wichtiges Signal
fiir die Wirtschaft und wiirde die grundgesetzlichen
Vorgaben bertiicksichtigen.

15 ebd. S. 11.
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Nachhaltig: Das Unternehmensteuerrecht
modernisieren

Eine strukturelle Modernisierung der Unternehmensteuern ist fiir
einen innovativen Wirtschaftsstandort unverzichtbar.

Zukunftsinvestitionen
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Unternehmensteuern strukturell reformieren
Forschungszulage weiterentwickeln

Wir kommen nur mit ,Wumms* aus der Krise, wenn die Politik auch bereit
ist, entsprechend ambitioniert in Forschung und Entwicklung (FuE) zu
investieren. Eine aktuelle Beobachtung verdeutlicht dies: Bei der Entwicklung
eines Impfstoffes gegen COVID-19 waren lediglich zwei deutsche Biotech-
Unternehmen aussichtsreich im Rennen. Ohne dieses jeweilige Investment
i. H. v. mehreren hundert Millionen Euro wiren diese Unternehmen in
der FuE fiir einen Impfstoff nicht international wettbewerbstdhig gewesen.
Deswegen sollte — auch fiir das Gelingen der Energiewende und das Voran-
treiben des Klimaschutzes - statt neuer Investitionsprogramme besser die
Forschungszulage weiterentwickelt werden.

Langfristig muss mehr Innovation am Standort Deutschland entstehen. Dafiir
muss u. a. die bestehende Eingrenzung iiber "Verbundene Unternehmen"
gem. § 3 Forschungszulagengesetz angepasst sowie die Bemessungsgrund-
lage auf alle FuE-Kosten ausgeweitet und der Fordersatz auf ein international
tibliches Niveau von 31 Prozent aller FuE-Investitionen'¢ angehoben werden.

Wagniskapitalbedingungen verbessern

Deutschland braucht endlich steuerliche Rahmenbedingungen, die das
Griinden und das Wachstum der ndchsten Industriegeneration am Stand-
ort Deutschland attraktiv und aussichtsreich machen. Deutschland muss
als Investitionsstandort fiir privates Wagniskapital attraktiver werden. Fiir
eine effektive Finanzierung sind steuerliche, rechtliche und regulatorische
Hiirden abzubauen. Innovationen entstehen aus Forschungs- und Ent-
wicklungs-Aktivitdaten. Diese Aktivitdten werden aus dem Cashflow oder
durch risikotragendes Eigenkapital finanziert. Es bedarf staatlicher Flan-
kierung, um private Investitionen in Chancenkapital attraktiver werden zu
lassen. So konnte mit geeigneten MaRnahmen privates Geldvermogen zu
Chancenkapital werden.

Investitionsanreize fiir Klimaschutz und digitale Wirtschaftsgii-
ter setzen

Zur Stabilisierung der Wirtschaft und zur Stiarkung des Wirtschaftsstand-
ortes Deutschland nach der Corona-Krise sind vor allem starke Investitions-
anreize notwendig. Die Forderung von Investitionen in digitale Wirt-
schaftsgiiter und eine Ausweitung der steuerlichen Forschungsférderung
(Forschungszulage) sind dafiir wesentliche Bausteine. Sonderabschreibungen
sollten gezielt fiir Investitionen in die Digitalisierung und in nachhaltige
Investitionen genutzt werden. Die degressive Abschreibungsmethode sollte
dauerhaft beibehalten werden. Fiir eine zukunftsgerichtete Innovations-
finanzierung sollte beispielsweise die Besteuerung auf Kursgewinne bei
einer langeren Haltedauer abgeschafft werden. Verbesserte Anreize zur

16vg\. Universitat Mannheim, Steuerliche Innovationsférderung in der EU, OECD- und BRICS-
Staaten, 2016.

Nachhaltig: Das Unternehmensteuerrecht modernisieren

Prof. Dr.
Christian
Kaeser

Global Head of Tax bei SIEMENS AG

,,Der Unternehmens-
standort Deutschland
muss wettbewerbs-
fihig sein — wdahrend
und gerade auch nach
der Corona-Pandemie.
Wir brauchen daher
mindestens die gleichen
steuerlichen Rahmen-
bedingungen wie andere
Industriestaaten: nied-
rigere Unternehmen-
steuern und geringeren
Administrationsauf-
wand!“
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energetischen Gebdudesanierung und ein erhohter
linearer Abschreibungssatz fiir Immobilien tragen dazu
bei, den tendenziell steigenden Anforderungen bei der
Energieeffizienz gerecht zu werden.

Gleichzeitig miissen Investitionen im Bereich der
erneuerbaren Energien angeregt werden, indem steuer-
liche Hemmnisse beseitigt werden. Dies betrifft bspw.
gewerbesteuerliche Hemmnisse zur Erzeugung elektri-
schen Stroms aus regenerativen Energien und Block-
heizkraftwerken in Gebduden sowie der Bereitstellung
von Energie und Ladeinfrastruktur an Mieter fiir Zwe-
cke der E-Mobilitiit.

Verlustabzug verbessern

Verlustriicktrag und Verlustvortrag reformie-
ren (§ 10d EStG)

Gerade mittelstindische Unternehmen, die in den ver-
gangenen Jahren solide gewirtschaftet haben, sehen sich
nun in erheblichem Umfang von Umsatzeinbriichen
und Verlusten infolge der Corona-Pandemie betroffen.

Notwendige Liquiditdt der Unternehmen wird vor
allem durch eine Ausweitung der steuerlichen Verlust-
verrechnung geschaffen. Gerade in Krisenzeiten ver-
stdarkt eine verbesserte steuerliche Verlustverrechnung
die Liquiditdt von Unternehmen.

Unter Beriicksichtigung der aktuellen wirtschaftlichen
Lage wurden die sehr restriktiven Regelungen zur Ver-
lustnutzung (§ 10d EStG) bereits angepasst. Es zeichnet
sich jedoch ab, dass gerade auch mittelstandische Unter-
nehmen erhebliche Verluste mindestens im zweistelligen
Millionenbereich erleiden werden. Die Begrenzung des
Verlustabzugs auf 5 Millionen Euro (10 Millionen Euro
bei Zusammenveranlagung) spiegelt die wirtschaftliche
Realitdt nicht wider. Notwendig sind daher folgende
strukturelle Verbesserungen des Verlustabzugs:

= Ausweitung des Verlustriicktrags der Hohe nach: Die
betragsmiRige Ausweitung des Verlustriicktrags (§ 10d
Abs. 1 EStG) sollte dazu beitragen, die krisenbeding-
ten Verluste steuerlich wirksam zeitnah und in voller
Hohe anzuerkennen. Nur mit einer deutlichen Anhe-
bung der Hochstgrenze kann dies erreicht werden.

m Zeitliche Ausweitung des Verlustriicktrags: Durch
die bestehende zeitliche Beschriankung, die einen

Verlustriicktrag nur in das unmittelbar vorangegangene
Veranlagungsjahr vorsieht, konnen Vorjahresgewinne
- beispielsweise aus dem Jahr 2018 - nicht zur wirt-
schaftlichen Bewdltigung der gegenwartigen Krisen-
situation genutzt werden. Diese zeitliche Begrenzung
sollte aufgehoben und ein Verlustriicktrag wenigs-
tens in zwei weitere Vorjahre ermoglicht werden.

= Ausweitung des Verlustvortrags: Auch der sog. Ver-
lustvortrag, d. h. die Moglichkeit, Verluste in nachfol-
gende Veranlagungszeitraume zu iibertragen, bedarf
einer Anpassung. Die aktuelle Regelung zum Verlust-
vortrag (§ 10d Abs. 2 EStG) ist der Hohe nach begrenzt,
sodass nicht alle Verluste mit Gewinnen kiinftiger Jahre
verrechnet werden konnen (sog. Mindestbesteuerung).
Somit entspricht die Steuerbelastung nicht der tatséch-
lichen wirtschaftlichen Unternehmenssituation. Dies
kann besonders nach ldngerfristig defizitdren Zeit-
rdumen das Wiedererstarken der Wirtschaftskraft der
Unternehmen hemmen. Daher sollte die Mindestbe-
steuerung zumindest zeitweise ausgesetzt werden,
sodass eine Verlustnutzung der Corona-bedingten Ver-
luste in den folgenden Jahren ohne Beschrankung
moglich ist.

Durch eine Ausweitung des Verlustabzugs entstehen
dem Staat lediglich Finanzierungseffekte und keine
dauerhaften Steuermindereinnahmen: Die geforder-
ten Anpassungen wiirden die Steuermindereinnahmen
i. S. e. ,zinslosen Darlehens” zeitlich nur vorziehen, im
Gegenzug aber einen wichtigen Beitrag fiir die Liqui-
ditédtssicherung der Unternehmen in der Krise leisten.
Die Mindereinnahmen flieBen in den Folgejahren wie-
der in die Staatskasse zuriick.

Verlustabzug bei Kérperschaften anpassen
(§§ 8¢, 8d KStG)

Viele Unternehmen sind krisenbedingt auf die Hilfe von
Investoren angewiesen. Hierdurch kann es verstarkt zu
sog. schidlichen Beteiligungserwerben kommen, bei
welchem in einem Unternehmen bestehende Verluste
dauerhaft untergehen, sofern mehr als 50 Prozent der
Anteile tibertragen werden (§ 8c Abs. 1 KStG). Der
Erhalt des Verlustvortrags fiir die Unternehmen ist
jedoch von hoher Bedeutung. Anderenfalls entzieht die
aus dem Wegfall der Verlustnutzungsmoglichkeit ent-
stehende Steuerzahlung dem Unternehmen dringend
bendtigte Liquiditat. Beabsichtigte Sanierungsmafnah-
men werden so konterkariert.
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Auch die Vorschrift des § 8d KStG ist nicht krisengerecht ausgestaltet.
Die Zielrichtung des § 8d KStG, Korperschaften die Moglichkeit zu eroff-
nen, nicht genutzte Verluste trotz eines schédlichen Beteiligungserwerbs
i. S. d. § 8¢ KStG unter bestimmten Voraussetzungen weiterhin nutzen
zu konnen, ist absolut zu begriifen. Dennoch wird die Norm bislang auf-
grund ihrer eher restriktiven Ausgestaltung nur von wenigen betroffenen
Unternehmen tatsachlich genutzt.

Dabher sollte fiir inlandische Beteiligungen der schadliche Beteiligungs-
erwerb und der damit einhergehende Untergang des Verlustvortrags
zunichst fiir zwei Jahre ausgesetzt werden (§ 8c Abs. 1 S. 1 KStG). Gene-
rell sollte die Rechtsfolge des Verlustuntergangs wieder an Tatbestands-
merkmale ankniipfen, die die ,,echten® Missbrauchsfille des Mantelkaufs
oder des tatsdchlichen Auseinanderfallens der Identitét von verlusttragen-
der und verlustnutzender Korperschaft zutreffend abbilden. Dabei kann
auf bestehende und bewéhrte Elemente aus den bisherigen Regelungen
zum Verlustuntergang zuriickgegriffen werden.

Stammhausfunktionen der Unternehmen starken
Umstrukturierungen erleichtern

Neben der Korperschaftsteuersatzsenkung muss der Gesetzgeber bestehende
Regelungen des Unternehmensteuerrechts modernisieren, um Umstruktu-
rierungen zu erleichtern und wesentliche Funktionen deutscher Stammhaus-
unternehmen im Inland zu stdrken. Das deutsche Steuerrecht enthalt eine
Vielzahl von Regelungen, die in iiberschieBender Weise Missbrauche zu
bekdmpfen suchen. Diese Regelungen bewirken vor allem Rechtsunsicher-
heit und behindern betriebswirtschaftlich sinnvolle Umstrukturierungen.

Im Unternehmensteuerrecht soll eine jeweils korrespondierende Besteue-
rung einer verdeckten Gewinnausschiittung und verdeckten Einlage beim
Gesellschafter und der Gesellschaft (§§ 8 Abs. 3 S. 4 ff., 8b Abs. 1 S. 2 ff.
KStG) sichergestellt werden. Ziel dieses Korrespondenzprinzips ist die Ver-
meidung ,weiller Einkiinfte” und von Doppelbesteuerung. Insbesondere
bei grenziiberschreitenden Sachverhalten entsteht jedoch héufig eine Dop-
pelbesteuerung, wenn Vermogensiibertragungen zwischen auslédndischen
Tochtergesellschaften eines deutschen Konzerns bei der deutschen Mutter-
gesellschaft besteuert werden. Diese Regelung sollte daher fiir grenziiber-
schreitende Sachverhalte rechtssicher ausgestaltet werden.

Zur Starkung des deutschen Stammbhauses der Unternehmen sollten steuer-
neutrale Umstrukturierungen im Ausland nicht durch eine zusétzliche
Besteuerung in Deutschland behindert werden.

Dr. Ulrike
Schramm

Leiterin Steuern bei Continental AG

,Arbeitsplitze in den
Unternehmen in Deutsch-
land zu halten - das
muss das Ziel nach der
Corona-Pandemie sein.
Hierzu sind Investitions-
anreize und ein wirt-
schaftsfreundliches
Unternehmensteuerrecht
notwendig.“
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Unternehmensfinanzierung verbessern

Einer gesetzlichen Klarstellung bedarf auch die feh-
lende symmetrische Besteuerung von Wahrungskurs-
verlusten und -gewinnen bei konzerninternen Finan-
zierungen (§ 8b Abs. 3 S. 4 KStG). Es ist systemwidrig
und standortschidlich, dass fiir Wechselkursverluste ein
steuerliches Abzugsverbot besteht, aber Wechselkurs-
gewinne voll versteuert werden miissen.

Sofern keine Anpassung der Regelung erfolgt, konn-
ten wirtschaftlich sinnvolle Finanzierungsaktivita-
ten zukiinftig nicht mehr vom Standort Deutschland
aus erfolgen. Damit wéren auch kiinftige Zinsertrage
dem Zugriff des deutschen Fiskus entzogen. Gerade
in der gegenwirtigen Situation sollte jedoch ein klares
Bekenntnis fiir die Unternehmen am Wirtschaftsstand-
ort Deutschland erfolgen und Rechtssicherheit durch
eine steuerliche Anerkennung von Wahrungskurs-
verlusten geschaffen werden.

Unternehmensbesteuerung
zukunftsorientiert anpassen

Besteuerungsverfahren digitalisieren

Die Digitalisierung des Steuerrechts ist eine der drin-
gend anstehenden steuerpolitischen Aufgaben. In

Deutschland besteht erheblicher Handlungsbedarf. Von
einer Digitalisierung, die den gesamten Prozess von der
Steuererklarung bis zum Steuerbescheid umfasst, ist die
deutsche Finanzverwaltung zu weit entfernt. Zwar kom-
men auch in Deutschland seit mehreren Jahren die Elek-
tronische Steuererkldrung, die Elektronischen Lohn-
steuerabzugsmerkmale (ELStAM) und die E-Bilanz zur
Anwendung. Andere Lander sind aber deutlich weiter.

Beispiel Osterreich: So wickelt z. B. Osterreich mit
dem E-Government-Portal FinanzOnline das gesamte
Besteuerungsverfahren digital ab (u. a. Erstellung und
Ubermittlung von Steuererkldrungen, Zustellung von
Steuerbescheiden, USt-IdNr.-Abfragen, Steuerkontenab-
fragen, Stammdatenpflege). Die Bundesregierung muss
sich daran messen lassen und die deutsche Steuerver-
waltung konsequent digitalisieren. Dazu muss auch der
Gesetzgeber bereits am Anfang eines Gesetzgebungs-
prozesses die Digitalisierbarkeit neuer Regelungen
beriicksichtigen und sicherstellen.

Dies gilt umso mehr, da die Unternehmen mit zuneh-
menden Anforderungen an die Tax Compliance belas-
tet sind, die in der Regel nur mithilfe von digitalen
Prozessen und IT-Tools erfiillt werden konnen. Die
Umsetzung der Mitteilungspflicht von grenziiberschrei-
tenden Steuergestaltungen (DAC 6) ist dafiir ein aktu-
elles Beispiel aus der betrieblichen Praxis.

Digitalisierung im Steuerrecht
Quelle: BDI

Digitalisierung des Besteuerungsverfahrens: Nachholbedarf in Deutschland — aber positive Ansétze

Konsens aller Beteiligten herstellen

©

Bestehende
digitale Prozesse

Besteuerungverfahren
digitalisieren

weiterentwickeln

Finanzverwaltung = Elektronische = Steuererklarungen
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Unternehmen Politik
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= Digitaler
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= USt-IdNr.-Abfragen
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Beispiele fiir eine notwendige Digitalisierung:

m Veranlagungsverfahren: Steuerpflichtige und Finanz-
verwaltung miissen in einem digitalen Prozess - mog-
lichst ohne Medienbriiche — miteinander kommuni-
zieren konnen. Bestehende digitale ,,Einbahnstralen
miissen konsequent beseitigt werden. Konkret heif3t das
beispielsweise, dass auf die elektronische Steuererkla-
rung ein digitaler Steuerbescheid folgen muss, dessen
rechtliche Grundlagen bereits 2017 geschaffen wur-
den (§ 122a Abs. 1 AO). Dabei sollte auch ein automa-
tisierter Abgleich mit den iibermittelten Steuererkla-
rungsdaten moglich sein. Auch bei der E-Bilanz sollte
eine elektronische Datenriickiibermittlung erfolgen.

® Lohnsteuer: Im Massenverfahren der Lohnsteuer
steckt erhebliches weiteres Digitalisierungspotenzial,
z. B. bei der Vereinfachung der Besteuerung von Sach-
beziigen. Die bestehenden Regelungen sind - oftmals
auch im Zusammenspiel mit den sozialversicherungs-
rechtlichen Vorschriften - so detailliert und kleintei-
lig, dass automatisierte Prozesse nicht moglich sind.
Ein Ausweg kann z. B. die Einfiihrung von neuen
Pauschalierungsoptionen sein, da diese einfacher und
damit digital abbildbar sind.

= Umsatzsteuer: Fiir steuerfreie innergemeinschaftliche
Warenlieferungen sind zahlreiche Nachweise erforder-
lich und die Anforderungen fiir einen erfolgreichen
Belegnachweis sind hochkomplex. Abhilfe muss durch
einen IT-gestiitzten Nachweisstandard mit Notarisie-
rungsfunktion geschaffen werden. Dafiir ist der Ein-
satz von Blockchain-Technologie notwendig.

= Betriebspriifung: Eine grofle Anzahl von Unterneh-
men setzt Tax Compliance Management Systeme
(Tax CMS) ein, um steuerliche Risiken zu identifi-
zieren, RegelverstoRe zu vermeiden und die steuerli-
che Compliance kontinuierlich sicherzustellen. Diese
Leistungen der Unternehmen sollten genutzt werden,
um Betriebspriifungen zu beschleunigen und effizient
durchzufiihren. Wenn im Unternehmen nachweislich
auf freiwilliger Basis ein wirksames Tax CMS imple-
mentiert ist, sollte dies die Anzahl der priifungsrele-
vanten Einheiten und Themen im Hinblick auf deren
Risikorelevanz reduzieren.

Es bedarf daher dringend einer starkeren Digitalisie-
rung und Standardisierung von Prozessen, um Effi-
zienzgewinne und eine Prozessoptimierung auf beiden
Seiten — Unternehmen und Finanzverwaltung - zu erzie-
len. Ein Ansatzpunkt fiir eine Vereinfachung von Prozes-
sen kann auch der Einsatz der Blockchain-Technologie
sein. Blockchain-basierte Techniken ermdglichen den
sicheren Datenaustausch zwischen Unternehmen sowie
mit der Finanzverwaltung und machen den Austausch
von Papierbescheinigungen iiberfliissig. Erste konkrete
Anwendungsmoglichkeiten fiir die Blockchain-Technolo-
gie befinden sich bereits in der Erprobungsphase, z. B. im
Bereich der Umsatzsteuer (innergemeinschaftliche Lie-
ferung) oder des Zolls (Langzeit-Lieferantenerklarung).

Entscheidend ist, dass technologieoffene Mindestan-
forderungen festgelegt werden, die von der Finanzver-
waltung fiir die Datenspeicherung und den Datenaus-
tausch, aber auch fiir Zwecke der Vorsteuererstattung
akzeptiert werden.
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Betriebspriifungsverfahren beschleunigen
und Rechtssicherheit starken

Mit der notwendigen Digitalisierung der Besteue-
rungsverfahren muss ebenso eine Beschleunigung der
Betriebspriifung einhergehen. Steuerliche Betriebsprii-
fungen in Deutschland dauern nach wie vor zu lange. Sie
verursachen fiir Unternehmen und Finanzverwaltung
unnotigen Aufwand und binden erhebliche finanzielle
und personelle Kapazitdten. Zudem belasten langjsh-
rige Rechtsunsicherheit und hohe Nachzahlungszin-
sen die Unternehmen.

Schnelle, rechtssichere Betriebspriifungsverfahren
sind ein ganz wesentlicher Hebel, um sehr messbar
Entlastungen fiir die Unternehmen zu erzielen. Sie sor-
gen zum einen dafiir, dass der Zinslauf verkiirzt wird
und zum anderen dafiir, dass schneller Rechtssicher-
heit fiir die Unternehmen geschaffen wird. Schnellere
Verfahren, die in Richtung einer Systempriifung dhn-
lich etwa der ,begleitenden Kontrolle“ in Osterreich
oder dem ,horizontal monitoring“ in den Niederlan-
den gehen, dienen der Streitvermeidung und sind daher
prioritdr anzugehen.

Zudem diirften grenziiberschreitende Sachverhalte
in ihrer Bedeutung fiir die Unternehmen weiter anstei-
gen. Umso wichtiger ist es daher, sowohl national als
auch in der Zusammenarbeit mit den Steuerbehorden
anderer Lander die Verfahren zu beschleunigen und die
Rechts- und Planungssicherheit zu erhéhen.

Unternehmensnachfolge krisengerecht
besteuern

Die Corona-Pandemie hat schwerwiegende Auswir-
kungen auf die deutsche Wirtschaft. Branchentiibergrei-
fend sind Unternehmen mit zum Teil massiven Nach-
frageriickgédngen, den Folgen einer eingebrochenen
Produktion und einer fortwahrenden 6konomischen
Unsicherheit konfrontiert. Fiir familien- und gesellschaf-
tergefiihrte Unternehmen des Mittelstands, die sich im
Prozess der Nachfolge und des Generationeniibergangs
befinden, verschérfen erbschaftsteuerliche Regelungen
die ohnehin dullert schwierigen Rahmenbedingungen
zusétzlich. Daher muss die Erbschaft- und Schenkung-
steuer dringend an die Krisensituation angepasst wer-
den, um den Fortbestand von Unternehmen zu sichern.

= Lohnsummenregelung und Behaltensregelung
anpassen
Angesichts der tiefgreifenden wirtschaftlichen Fol-
gen der Corona-Krise nutzen viele Unternehmen die
Kurzarbeitergeldregelungen, um Beschiftigung zu
sichern. Der Einsatz von Kurzarbeit aber auch unver-
meidbarer betriebsbedingter Personalabbau fithren
dazu, dass der Lohnaufwand in den Unternehmen
sinkt. Im Rahmen der Erbschaft- und Schenkung-
steuer kann eine solche krisenbedingte Reduzierung
der Lohnzahlungen zu einer Nachbesteuerung fiih-
ren, die Unternehmen zusétzlich belastet.

Aktuell besteht bei vielen Unternehmen die Gefahr,
dass die geltende Lohnsummenregelung als Voraus-
setzung fiir eine erbschaftsteuerliche Verschonung

Dauer der steuerlichen Betriebspriifungen

Quelle: BDI Unternehmensumfrage, Juni 2019
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aufgrund der krisenbedingten Auswirkungen auf die Beschéftigung nicht
eingehalten werden kann und so nachtréglich eine anteilige Steuerfest-
setzung erfolgt (§ 13a Abs. 31. V. m. § 13a Abs. 10 ErbStG). Dasselbe gilt im
Falle der Insolvenz der Unternehmen, wenn die Behaltensregelung nicht
eingehalten werden kann (§ 13a Abs. 6i. V. m. § 13a Abs. 10 ErbStG).

Die Regelungen miissen daher an die auergewohnlichen Umsténde
der Corona-Pandemie angepasst werden: Bei einem nicht selbst ver-
schuldeten Riickgang der Lohnsumme oder bei einer nicht selbst ver-
schuldeten Insolvenz sollten — zumindest zeitlich befristet - keine nach-
triaglichen Steuerzahlungen von den Unternehmern gefordert werden.

m Erbschaftsteuerliche Quotenregelungen anpassen
Ebenso sollten die erbschaftsteuerlichen Quotenregelungen und die Ver-
waltungsvermogensgrenzen krisenbedingt angepasst werden, um zu ver-
hindern, dass die Verschonung allein aufgrund krisenbedingter Wert-
verluste des Betriebsvermogens empfindlich reduziert oder gar ganz
verwehrt wird.

Realitdtsgerechte Verzinsung sicherstellen

Trotz des andauernden Niedrigzinsumfelds verharren die steuerlichen Zins-
sédtze auf einem iiberhohten und marktfernen Niveau. Im Ergebnis fiihrt
dies zu einer Belastung fiir die Unternehmen, die weder realitédtsgerecht
noch zumutbar ist.

Die Verzinsung von Steuernachforderungen bzw. -erstattungen in Hohe
von 6 Prozent p. a. (§§ 233a, 238 AO) steht in einem starken Missverhélt-
nis zum Marktzins. Eine verschidrfende Wirkung entsteht u. a. durch die
Versagung der steuerlichen Abzugsfahigkeit von Zinsen. Werden Unterneh-
men mit Steuernachforderungen konfrontiert - im Kontext von Betriebsprii-
fungen oftmals erst nach mehreren Jahren - so ist die Zinsbelastung erheb-
lich und iibersteigt mitunter sogar die eigentliche Steuernachforderung. Vor
diesem Hintergrund muss der gesetzliche Zinssatz nach §§ 233a, 238 AO
an die veranderten Rahmenbedingungen angepasst und entsprechend
abgesenkt werden. Zudem sollte die derzeitige asymmetrische Behandlung
von Erstattungs- und Nachforderungszinsen beseitigt werden. Zukiinftig
sollten Erstattungszinsen wieder steuerfrei gem. § 3 EStG gestellt werden.

Dasselbe gilt fiir die Abzinsung von Pensionsriickstellungen (§ 6a EStG),
die nicht mehr realitédtsgerecht ist. Der steuerrechtliche Zinssatz ist mit
6 Prozent deutlich hoher als der handelsrechtliche Zinssatz. In der Steuer-
bilanz werden die Pensionsriickstellungen damit deutlich zu niedrig aus-
gewiesen, wodurch ,Scheingewinne“ besteuert werden. Daher muss der
Abzinsungszinssatz dringend abgesenkt werden, wobei sich die fiska-
lischen Wirkungen abmildern lassen, indem z. B. der aus der Erh6hung
der steuerlichen Riickstellung resultierende Aufwand auf mehrere Jahre
verteilt wird.

Bertram
Kawlath

Geschaftsfiihrer, Schubert & Salzer GmbH

,,Eine Unternehmens-
nachfolge fordert
emotional, unter-
nehmerisch und finan-
ziell heraus. Wer

hier steuerlich neue
Belastungen schafft, der
schadet der langfristigen,
wirtschaftlich und sozial
nachhaltigen Perspek-
tive mittelstindischer
Familienunternehmen.“
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Besteuerung von internationalen Sach-
verhalten sachgerecht ausgestalten

AuBensteuerrecht zeitgeméaB ausgestalten

Von zentraler Bedeutung ist eine zeitgem&Re Ausgestal-
tung des Aullensteuerrechts, insbesondere durch eine
Absenkung der Niedrigsteuergrenze bei der Hinzu-
rechnungsbesteuerung. Auslandssachverhalte erfahren
in zahlreichen Fillen eine hohere steuerliche Belastung
als reine Inlandssachverhalte, so dass grenziiberschrei-
tende Tatigkeiten der Unternehmen nicht wettbe-
werbsfahig sind und mit einem unverhéltnisméRigen
Biirokratieaufwand einhergehen.

= Niedrigsteuergrenze auf 15 Prozent senken

Das deutsche System der Hinzurechnungsbesteuerung
ist in wesentlichen Teilen reformbediirftig. Der Gesetz-
geber muss endlich die Niedrigbesteuerungsgrenze an
das internationale Niveau anpassen und von aktu-
ell 25 Prozent auf 15 Prozent senken. Weltweit liegt
diese Grenze iiberwiegend unter 15 Prozent und die
nominale Korperschaftsteuerbelastung tiberwiegend
unter 25 Prozent.

Mit einer Absenkung der Niedrigbesteuerungsgrenze
wiirde der Gesetzgeber den hohen Biirokratie-
aufwand fiir Unternehmen reduzieren, da erheb-
lich weniger Erkldarungspflichten der Unternehmen

bestiinden. Zudem wiirde endlich das Problem der
fehlenden Anrechenbarkeit von auslédndischen Steu-
ern auf die deutsche Gewerbesteuer gelost. Da die
ausldandische Steuer nur in Hohe der deutschen
Korperschaftsteuer von 15 Prozent angerechnet wer-
den kann, kommt es bei einer Steuerbelastung im
Ausland von mehr als 15 Prozent und weniger als
25 Prozent zu einer Doppelbesteuerung. Bislang wird
der die Korperschaftsteuerbelastung tiberschieBende
Betrag aufgrund der mangelnden Anrechenbarkeit
doppelt besteuert, sodass Steuersitze zwischen 15 und
25 Prozent im Ausland zu einer hoheren Steuerlast
als im Inland fiihren.

= Mehrfachbelastungen vermeiden: Einkiinftekata-
log Uiberarbeiten
Anstatt der im Rahmen der ATAD-Umsetzung
geplanten Ausdehnung der Mitwirkungstatbestéande
auf EU/EWR-Sachverhalte muss eine Reform viel-
mehr darauf abzielen, EU/EWR-Sachverhalte und
Drittstaatsachverhalte insoweit als unschédlich ein-
zustufen, als der deutsche Fiskus iiber angemessene
Verrechnungspreise seinen fairen Anteil erhélt.
Bei Dividenden sollte das Aktivitdtskonzept bei-
behalten und zudem auf Anteilsverdauflerungs-
und Umwandlungsgewinne ausgeweitet wer-
den. Eine generelle und bedingungslose Streichung
von Zinseinkiinften aus dem Aktivitatskatalog ist
ebenfalls abzulehnen.

Internationale Tatigkeit von deutschen Unternehmen - Besteuerung der Auslandsgewinne tber

die Hinzurechnungsbesteuerung
Quelle: BDI

Deutsches Unternehmen
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Niedrigsteuergrenze weltweit

Quelle: EY, OECD
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*Gem. Art. 7 Abs. 1 b) ATAD liegt eine Niedrigbesteuerung dann vor, wenn die auslandische Steuerbelastung weniger als 50 % des inlandischen
Kérperschaftsteuersatzes betragt. Zur Umsetzung der ATAD-Vorgaben wére daher bereits eine Niedrigsteuergrenze von 7,5 % ausreichend.

Standort Deutschland durch die OECD-
Reform zur ,,Digitalsteuer” starken

ermittelt werden soll und wo Unternehmensgewinne
kiinftig besteuert werden konnen. Diese sollten
demnach - und im Gegensatz zu den bisherigen
Besteuerungsregeln - auch dann in einem Staat
besteuert werden konnen, wenn Unternehmen dort
iiber ein Mindestmal? hinaus geschaftlich aktiv, aber
nicht in Form einer Betriebsstétte physisch préasent
sind. Dazu schlédgt die OECD im Wesentlichen vor,
neue Ankniipfungspunkte fiir die Besteuerung zu
setzen. Grenziiberschreitende bzw. globale Unter-
nehmensgewinne sollen kiinftig formelhaft zwi-
schen den Staaten aufgeteilt werden. Davon wiir-
den nicht nur reine Marktstaaten, sondern auch
insbesondere jene Staaten profitieren, die einen gro-
RBen Markt mit einem aufstrebenden Unternehmens-
standort kombinieren konnen.

Derzeit wird auf internationaler Ebene eine Reform der
Besteuerung von internationalen Unternehmensge-
winnen diskutiert. Im Zentrum der Debatte steht die
Frage, ob die Gewinne von Digitalunternehmen ausrei-
chend besteuert und die daraus resultierenden Steuer-
einnahmen angemessen zwischen den Staaten verteilt
werden. Mit der Digitalisierung der Wirtschaft gehen
wesentliche Anderungen der Geschiftsmodelle von fast
allen Unternehmen einher und neue digitale Geschfts-
modelle sind nicht mehr an physische Orte gebunden.
Dies fiihrt zu neuen Herausforderungen fiir die interna-
tionalen Regeln zur Besteuerung von Unternehmensge-
winnen. Um diese Punkte zu adressieren, hat die OECD
einen Zwei-Sidulen-Vorschlag vorgelegt.
2. Globale Mindestbesteuerung von

Unternehmensgewinnen

Staaten einigen sich auf weltweite Mindest-

1. Neuverteilung von Besteuerungsrechten zwischen
den Staaten

Staaten erhalten Besteuerungsrechte durch eine
formelhafte Aufteilung von Unternehmensge-
winnen, auch wenn Unternehmen in dem Staat
keine Betriebsstdtte haben.

Die erste Saule (,,Pillar 1<) sieht eine Neuverteilung
von Besteuerungsrechten an Unternehmensgewinnen
zugunsten der so genannten ,Marktstaaten® vor.
Es geht um die Frage, wie Wertschopfung kiinftig

steuer fiir Unternehmensgewinne.

Die zweite Sdule der OECD-Vorschlige (,,Pil-
lar 2%) sieht eine globale Mindestbesteuerung von
Unternehmensgewinnen vor. Da angenommen wird,
dass mit der Digitalisierung der Wirtschaft eine Ver-
lagerung von Gewinnen in Niedrigsteuerldnder
ermoglicht wird, zielen die Vorschldge darauf ab, den
Steuerwettbewerb auf ein bestimmtes Mindestniveau
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zu reduzieren. Dazu sollen zum einen die nationalen Regelungen zur
Hinzurechnungsbesteuerung ausgeweitet werden. Zum anderen sehen
die Vorschldge eine Begrenzung bzw. ein Verbot des Abzugs von Betriebs-
ausgaben vor, sofern ein bestimmtes effektives Mindestbesteuerungs-
niveau unterschritten wird.

Die OECD-Vorschldge haben weitreichende Folgen fiir die deutsche
Industrie und den Standort Deutschland:

= Moglicher Verlust von Steuereinnahmen aus Deutschland

= Hoher zusitzlicher Compliance-Aufwand fiir die Unternehmen
(mit einem Umsatz von > 750 Mio. Euro)

= Hohe Doppelbesteuerungsrisiken der Unternehmen

TI m ZeCh = Deutliche Zunahme von internationalen Steuerkonflikten und Rechts-
Head of Tax, Daimler AG unsicherheit fiir die Unternehmen

,,Es wird noch viel
Aufwand auf uns
zukommen und die
Vorschldge der OECD
miissen dringend verein-
facht werden.“

Digitalsteuer: Vorschléage fiir eine globale Lésung
Quelle: BDI

Saule 1 &) OECD Siule 2

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

Weltweite Weltweite
Neuverteilung der Steuern Mindestbesteuerung
aus Unternehmensgewinnen von Unternehmensgewinnen
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Der BDI vertritt daher folgende Position zu den OECD-Vorschlagen

m Weltweite Lésung fiir die Besteuerung von internationalen Unternehmensgewinnen notwendig. Lsun-
gen einzelner Staaten oder nur innerhalb der Européischen Union sind nicht zielfiihrend. Es bedarf weltweit
einheitlicher Besteuerungsregeln, um eine Doppelbesteuerung der Unternehmen zu vermeiden.

= Fiskalische Auswirkungen beachten und Standortnachteile vermeiden. Es besteht das Risiko, dass
die Neuverteilung der Besteuerungsrechte an Unternehmensgewinnen zu Steueraufkommensverlusten in
Deutschland fuhrt, welche nicht vollstandig durch die globale Mindestbesteuerung ausgeglichen werden
koénnten.

= Doppelbesteuerung und administrative Zusatzbelastungen vermeiden. Die OECD-Vorschldge muissen
dringend vereinfacht werden, um den hohen zuétzlichen Aufwand der Unternehmen zu begrenzen.

= Lésungen fiir internationale Besteuerungskonflikte garantieren. Aufgrund der erwarteten Komplexitat
und Streitanfalligkeit der reformierten Weltsteuerordnung ist eine vertragliche Einigung aller Lénder Uber ein
verbindliches und effektives Streitvermeidungs- und Streitbeilegungsverfahren unverzichtbar.

Digitaler Wandel der Geschéaftsmodelle

Quelle: BDI
» Traditionelle* Digitale
Geschaftsmodelle Geschaftsmodelle
L & wpr @
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Betriebsstatte < > Weltweit mobil
als steuerlicher ‘ und in mehreren
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Einfach: Eine einheitliche
Unternehmensteuer schaffen

Kommunalfinanzen reformieren, Gewerbesteuer in die
Ertragsbesteuerung integrieren und rechtsformunabhdngige

Besteuerung ermoglichen.
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Gewerbesteuer in die
Ertragsbesteuerung integrieren

Die Corona-Pandemie hat nochmals gezeigt, dass die
derzeitige Finanzierung der Kommunen nicht krisen-
tauglich und stark konjunkturabhéngig ist. Der Status
quo der Gewerbesteuer zeigt nach wie vor ihre Schwé-
chen: Der Hauptanteil des Gewerbesteueraufkommens
wird von wenigen groen Unternehmen gezahlt:

= Von rund 3,8 Millionen Gewerbetreibenden, die zur
Abgabe einer Gewerbesteuererklarung verpflichtet
sind, hatten 2,3 Millionen einen Steuermessbetrag
von Null, mithin zahlen nur 39 Prozent der Gewer-
betreibenden tatsdchlich Gewerbesteuer.

m Weiterhin tragen nur zwei Prozent der Gewerbebe-
triebe iiber 75 Prozent des Aufkommens (Gewer-
besteuer-Statistik 2015). Damit hat sich die Gewer-
besteuer zu einer ,,GroRbetriebssteuer” entwickelt.
Im Verhaéltnis zur Korperschaftsteuer hat die Gewer-
besteuer in vielen Féllen mittlerweile einen hohe-
ren Anteil an der Ertragsteuerbelastung der Unter-
nehmen, der auf die steigenden Hebesétze und die
zunehmenden Hinzurechnungen zuriickzufiihren ist.

Der durchschnittliche Gewerbesteuerhebesatz fiir
Gemeinden ab 50.000 Einwohnern liegt aktuell bei
442 Prozent." Damit liegt die Ertragsteuerbelastung
fiir Kapitalgesellschaften bei tiber 30 Prozent.

17 ygl. BDI/VCI, Die Steuerbelastung der Unternehmen in Deutschland
2020/2021.

Die Gewerbesteuer ist mit Blick auf Steuersysteme
in anderen Staaten ein deutsches Unikum und weist
erhebliche strukturelle Defizite auf.

= Kernproblem des derzeitigen Systems der Kommu-
nalfinanzierung sind die unsystematischen Modi-
fikationen der gewerbesteuerlichen Bemessungs-
grundlage, insbesondere die ertragsunabhéngigen
Hinzurechnungen. Infolge der kontinuierlichen Aus-
weitung der Hinzurechnungen hat sich das relative
Gewicht der Gewerbesteuer im Verhéltnis zur Kor-
perschaftsteuer bereits verschoben und die Gewer-
besteuer hat sich weitgehend zu einer Sonderertrag-
steuer entwickelt.

m Fiir die Unternehmen sind vor allem der hohe Auf-
wand der Ermittlung einer gesonderten Bemes-
sungsgrundlage der Gewerbesteuer und die aufwen-
dige Zerlegung der Gewerbesteuer eine Belastung.
Um den Aufwand der Gewerbesteuer-Zerlegung zu
reduzieren, schlédgt die Wirtschaft seit Jahren die Ein-
fiithrung einer sog. ,,Clearingstelle“ vor. Das bedeutet,
dass kiinftig lediglich das Betriebsfinanzamt zentral
fiir die Festsetzung und Erhebung der Gewerbesteuer
zustdndig wire.

m Aufgrund der Abhiéngigkeit vieler Gemeinden von
einzelnen ,,starken“ Gewerbesteuerzahlern erge-
ben sich unverhéltnisméRige Schwankungen des
Gewerbesteueraufkommens. Hinzu kommt, dass
das Gewerbesteueraufkommen zwischen den Kom-
munen ungleich verteilt ist: Die Gewerbesteuerein-
nahmen je Einwohner weisen zwischen den Kom-
munen ein erhebliches Gefille auf.

Problem Gewerbesteuer
Quelle: BDI

Jahrzehntelange Diskussion — Krise zeigt wiederholt die Schwachen der Gewerbesteuer

—

Gewerbesteuer
internationaler Sonderweg

Ausweitung der
Bemessungs-
grundlage durch die
Hinzurechnung
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Thomas
Dierichs

Vorsitzender des AK Steuerfragen der
Personenunternehmen; Leiter Zentrale
Steuerabteilung Diehl Stiftung & Co. KG

,Das angedachte Options-
modell ist zu begriifSen, ist
aber eher eine Moglichkeit
fiir grofle Unternehmen
und nicht passend fiir alle
Konstellationen. Damit
reinvestierte Gewinne auch
im Mittelstand rechts-
formneutral besteuert
werden, miissen Options-
modell und die bestehende
Thesaurierungs-
begiinstigung zwingend
aufeinander abgestimmt
sein. Dies bedingt, dass
neben der Einfiihrung
eines Optionsmodells der
§ 34a EStG angepasst
werden muss.“

m Die Gewerbesteuer ist auch ein Hemmnis im Bereich der erneuerbaren
Energien. So tragen gewerbesteuerliche Regelungen dazu bei, dass ent-
sprechende MaRnahmen zur Erzeugung von Mieterstrom und der Bereit-
stellung von Ladeinfrastruktur nicht umgesetzt werden. Hier bediirfte
es einer Anpassung der sogenannten ,erweiterten gewerbesteuerlichen
Kiirzung*“. Diese Hemmnisse abzuschaffen wiirde die Investitionstétig-
keit in die Umsetzung von modernen Energiekonzepten fordern.

Die aktuelle Krise und damit wiederholt aufgezeigte Schwiachen der
Gemeindefinanzierung bieten die Chance, eine Reform der Kommunal-
finanzen und einen Ersatz der Gewerbesteuer endlich in Angriff zu neh-
men. Ziel ist eine moderne Gemeindefinanzierung, die den Anforderun-
gen des Unternehmensteuerrechts und dem Finanzbedarf der Kommunen
gleichermalen gerecht wird.

Rechtsformneutrale Besteuerung durch Einfilhrung
eines Optionsmodells schaffen

Die Rechtsform sollte keine unterschiedliche Steuerbelastung nach sich
ziehen. Eine Moglichkeit, dem Schritt einer rechtsformneutralen Besteue-
rung ndher zu kommen, ist die Einfiihrung eines sogenannten Optionsmo-
dells. Personengesellschaften konnten damit auf Antrag wie Kapitalge-
sellschaften besteuert werden.

Durch die Ausgestaltung als Option konnen Unternehmen das bisherige
Besteuerungsregime beibehalten, wenn sie es fiir praktikabler halten. Fiir
groflere Mittelstdndler und Personengesellschaftskonzerne, fiir die das
Besteuerungsregime fiir Personenunternehmen einen erheblichen zusétz-
lichen Verwaltungsaufwand im Vergleich zur Kapitalgesellschaftsbesteue-
rung bedeutet, wére die Ausiibung der Option ohne die formalen Hiir-
den eines zivilrechtlichen Rechtsformwechsels eine erhebliche Entlastung
von Biirokratie.

Um die Praktikabilitét einer solchen Optionsbesteuerung zu sichern, sollte
diese jedoch unbedingt mit der bestehenden Thesaurierungsbegiinstigung
(§ 34a EStG) in Einklang gebracht werden. So darf beispielsweise die fik-
tive Umwandlung einer Personen- zu einer Kapitalgesellschaft keinen nach-
versteuerungspflichtigen Sachverhalt gemaR § 34a Abs. 6 S. 1 Nr. 2 EStG
darstellen. Die Einfiihrung eines Optionsmodells sollte mit einer Nachbes-
serung der Thesaurierungsbegiinstigung (§ 34a EStG) verbunden wer-
den; allein das Optionsmodell reicht nicht, um die Besteuerung der Per-
sonenunternehmen grundlegend zu verbessern.
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@ Steuermodell .
der Zukunft Wettbewerbsfahig

BDl initiativ

Die Steuerbelastung der Unternehmen auf
25 Prozent senken

m Korperschaftsteuersatz senken
m Einbehaltene Gewinne von

Personenunternehmen entlasten (§ 34a EStG)
m Solidaritétszuschlag vollstédndig abschaffen

Nachhaltig Einfach

Das Unternehmensteuerrecht modernisieren Eine einheitliche Unternehmensteuer

schaffen
Zukunftsinvestitionen férdern

Verlustabzug verbessern m Gewerbesteuer in die Ertragsbesteuerung
Stammhausfunktionen der Unternehmen stérken integrieren

Unternehmensbesteuerung zukunftsorientiert m Rechtsformneutrale Besteuerung durch
anpassen Einfiihrung eines Optionsmodells schaffen
Besteuerung von internationalen Sachverhalten

sachgerecht ausgestalten
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